Genomgang av stadsbyggnadsprojekten Saltsjobanans
Upphojning och Varmdovagen

Upphojning av Saltsjobanan

Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphojning innebar att Saltsjébanan skulle héjas upp pa en
bro 1 h6jd med Sickla képkvarter. Det skulle stirka de urbana sambanden, tinkte man, minska
barridreffekter och ge en smidigare och effektivare trafiklosning. Tanken var att man under bron
skulle mojliggbra utrymmen fOr nya offentliga platser, bland annat en ny pendelparkering for
cyklar. Jimnare trafikfloden skulle skapas da Planiavigen kunde ansluta till Virmdovigen under
bron, och dagvatten och skyfall skulle kunna ledas vidare till Kyrkvikens reningsbassing,

Vid antagande att Start-PM for projektet, 2015-10-20, (§ 201 KSSU) beriknades att projektet
skulle kosta mellan 280 till 360 miljoner kronor. Skillnaden berodde pa om Nacka station skulle
behova byggas om pa upphdjningen eller inte, enligt handlingarna.

Killa: 0O4a Start PM Saltsjobanans upphojning tjskr.pdf

En sa kallad Avsiktsforklaring med regionen togs beslut om i KF 2022-05-16. Avsiktsférklaring
med Region. Nacka kommun och davarande Stockholms lins landsting ingick en avsiktsférklaring

redan 2017 for att bygga en upphdjning av Saltsjobanan mellan Nacka och Sickla station.
Avsiktsforklaringen var villkorad av att genomférandeavtal skulle tecknas inom tva ar. Sd skedde
inte och avsiktsforklaringen 16pte ddrmed ut per automatik.

Kommunen och Regionen dterupptog under slutet av 2020 diskussionerna om att komma vidare
bide kring Mé6tesplats Nacka och Saltsjobanan. Det resulterade i ett nytt forslag till
avsiktsforklaring om Saltsjobanan som ocksa hade ett bredare anslag. Den omfattade flera
atgirder dar regionen och kommunen var 6verens om att fa till en modern och kapacitetsstark
Saltsjobana. Ndgra av insatserna var fler métesspar, att upphdjningen byggs samt att regionen
koper in nya vagnar. Avsiktsforklaringen infattade att kommunen kan ligga del av Virmdovigen
pa banvallen under en del av utbyggnaden av Virmdévigen. Aven denna avsiktsférklaring ir
villkorad av att ett finansierings- och genomférandeavtal ska tecknas senast 31 juli 2023. 1

handlingarna kan man ldsa att:

7 En tidig kalkyl 1 2018 drs penningvirde pekar pa en kostnad pa drygt 700 miljoner kronor. Detta dr
kostnaden for bela upphijning. Omriknat till dagens penningvérde motsvarar detta cirka 800 miljoner
kronor. Erfarenbetsmdssigt dkar den kalkylerade kostnaden nér mer projekteringar girs i olika faser.”’

Projektet stoppades 2024 efter att slutkostnaden bedémdes kunna bli minst ca 1,2 miljarder
kronor. Det var 1 april 2024 som kommunfullmaktige beslutade att avbryta upph6jningen av
Saltsjobanan.

Killor: KSSU 240319 Genomférandebeslut om Saltsjobanans upphdjning
17b_Protokollsutdrag KSSU §35.pdf



https://handlingar.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott/2015/2015-10-20/04_Start-PM_Upphojning_av_Saltsjobanan_antagande/04a_Start_PM_Saltsjobanans_upphojning_tjskr.pdf
https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2022/2022-05-16/12_Avsiktsf%C3%B6rklaring_Saltsj%C3%B6banan/12b_Tjskr_Avsiktsf%C3%B6rklaring_Saltsj%C3%B6banan_slutversion.pdf
https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2022/2022-05-16/12_Avsiktsf%C3%B6rklaring_Saltsj%C3%B6banan/12b_Tjskr_Avsiktsf%C3%B6rklaring_Saltsj%C3%B6banan_slutversion.pdf
https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2024/KF_2024-04-22/17_Genomf%C3%B6randebeslut_Saltsj%C3%B6banans_upph%C3%B6jning/17b_Protokollsutdrag_KSSU_%C2%A735.pdf

Saltsjobanans Upphojning, genomférandebeslut: Nacka kommun: Kommunfullmaktige -
Sammantridesdatum / handlingar

Forgaveskostnader for Saltsjobanans Upphdjning

Att avbryta upphdjningen av Saltsjobanan innebar en hel del kostnader. Bland annat ersittning till
regionen. Parterna har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse som innebdr att kommunen
ersitter regionen med 47 miljoner kronor for kostnader kopplade till delar som beskrivs nedan.
Det ar inte specificerat i 6verenskommelsen hur stor del av de 47 miljoner kronorna som gar att
hinfoéra till de olika delarna, men det finns underlag till hur parterna kommit fram till detta
forslag. En visentlig del av ersittningen kan hirledas av foljderna av kommunens beslut
att avbryta stadsbyggnadsprojektet Upphéjning av Saltsjobanan. I detta finns ocksa
forgiveskostnader som regionen fick till £6ljd av kommunens beslut att avbryta arbetet med
upphéjningen av Saltsjobanan. Kommunen hade paborjat vissa arbeten pa omradet dir
upphdjningen skulle ha byggts. Den s6dra plattformen vid Nacka station hade rivits och vissa
anlidgeningar kopplat till banan demonterats. Parterna dr Gverens om i vilken omfattningen
kommunen ska ersitta regionen.

Killa: KS 2251107:

a Tiskr ¢ll KS Overenskommelse budgetbegiaran upphdjning Saltsjébanan rev 20251107.pd
f

I en bilaga kan man utldsa att de 47 miljonerna ir hinforliga till:

Forgiveskostnader (projektavslut april-september 2024) hanforliga till avbrytandet av
Upphéijningen: Aterstillande av riven plattform, Kostnader for konvertering av station
Saltsjo-Jarla till en temporir vindstation, Ersattningstrafik 15 december 2024 — 8 februari 2025,
samt Ersittningstrafik 9 februari — 31 maj 2025. Siledes ingar kostnader for ersittningstrafik
samt dven kop av Nacka Stationshus 1 dessa 47 miljonerna.

Killa: b Bilaga 1 Overenskommelse avtal.pdf

I Arsbokslut f6r 2024 kan man hitta foljande: Forgaves- rivnings och saneringskostnader, 6vriga
driftkostnader investeringsprojekt: 134,6 miljarder. Hela den summan ir alltsa inte
torgiveskostnader for Saltsjobanan. (Enligt ChatGPT ér det 37 miljoner som ar hinférliga till
Saltsjobanan.)

Killa: Arsbokslut 2024

Enligt tidningen Mitti har den uteblivha upphdjningen totalt nu kostat kommunen 102,9
miljoner kronor (se artikel nedan). De inkluderar dd de 47 miljonerna plus 59 miljoner som de
skriver att kommunen redan plojt ned i detta. Var Mitti hittat den siffran dr oklart, kanske har de
fragat tjinsteminnen. Eller sa kan det vara sd att det kommer att tas upp fler forgiveskostnader i
kommande Arsbokslut (for 2025), s att de totala férgiveskostnaderna for Upphéiningen blir
hogre.

ad — kostar 4ndd over 100 miljoner
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Fler artiklar:

Gerdau svanger om miljardprojekt — ingen upphoining av Saltsiobanan — Nacka Varmdo Posten

Notan: Saltsjobanan 70 miljoner dyrare | Mitt i

Projekt Varmdovagen

Tanken med stadsbyggnadsprojekt Virmdovigen dr att utveckla vigen fran att ha varit en
trafikled till att bli en stadsgata, en ”’gron, trygg och trivsam stadsgata” som binder ihop Sickla
med Centrala Nacka. Samtidigt sikrar man ocksa den tekniska f6rsorjningen och klimatanpassar
infrastrukturen for framtiden. Fran borjan var det mest fokus och tal om just stadsgata, idag talar
man mer om hur viktigt projektet dr f6r att férsoérja nya nackabor med VA, el, hantera dagvatten
mm. Ombyggnaden av Virmddévagen idr en férutsittning for flera omkringliggande detaljplaner
som har antagits och for att fler detaljplaner i omradet ska kunna antas och genomféras. Dvs det
ar en forutsittning for att man ska kunna klara av en 6kad exploatering pa vistra Sicklaon, som
foljer av Tunnelbaneavtalet dir Nacka forbundit sig att bygga 13 500 ligenheter. Vigen ska rena
dagvatten i nya vixtbaddar, leda dagvatten och skyfall samt skapa bittre forutsittningar for giang,
cykel och kollektivtrafik.

Ombyggnaden av Virmdovigen inleddes 2020 och genomférs etappvis fram till f6rsta halvaret
2029 ir planen. Etapp 3 frin Vikdalsvigen till korsningen Virmdovigen/Lillingsvigen har
tardigstillts. Sedan 2023 pagar ombyggnaden pa en stricka fran Sickla bro till Alphyddan, etapp 1,
samt fran Saltsjo-Jirla till Finntorp, etapp 2. Nista etapp, 1b fran Alphyddan till Finntorp, fick nya
forutsittningar efter kommunfullmiktiges beslut om att avbryta upphojningen av Saltsjobanan pa
en bro 1 h6jd med Sickla képkvarter.

Bland annat innebar det tillkommande arbeten i form av olika skyfallslosningar som annars hade
genomforts 1 samband med upphdéjningen av Saltsjobanan. Det har dven skett férdndringar inom
projektets omfattning. Bland annat har det varit en storre mingd férorenade massor an som
tidigare bedomts samt att det har tillkommit nédvindiga arbeten vid den norra delen av Sickla
industrivig,

I diverse handlingar som r6r projektet kan man ocksa lisa bland annat: Projektet har stora
utgifter gillande bade projektering och utbyggnad da projektet avser ett stort geografiskt omrade.
Projektet ska finansieras av exploateringsersittning fran stadsbyggnadsprojekt i Centrala Nacka
och Sickla, bland annat Trycklyftsfabriken, Svindersberg, Nya Gatan och Jirla stationsomrade i
enlighet med ”Program for markanvindning” samt till viss del av ledningsigare. Kommunen
kommer ocksa att bira sin del av kostnader f6r allmdnna anliggningar vid férsiljning av
kommunal mark i Sickla och Centrala Nacka. Det dr viktigt att anpassa utbyggnadstakten med
ovriga omkringliggande stadsbyggnadsprojekt och nédviandiga ledningsdragningar men dven med
utbyggnadstakten av bostider i omgivningen och dirmed intikter som ska finansiera
stadsbyggnadsprojektet. Ledningsomliggningarna i projektet kommer till stor del bekostas av
ledningsidgarna men provisorier och eventuella ledningsflyttar kommer att belasta kommunen.


https://www.nvp.se/2024-03-15/gerdau-svanger-om-miljardprojekt-ingen-upphojning-av-saltsjobanan/
https://www.mitti.se/nyheter/notan-saltsjobanan-70-miljoner-dyrare-6.3.345189.ba05a210b4

Projektet har visat sig vara mer komplext och blivit dyrare dn man forst uppskattade. Eftersom
projektet behover bli fardigt har vi i NL och Gvriga partier inte kunnat géra annat dn att rosta for
de utékade budgeterna.

Genomgang av olika beslut och etapper

Den allra forsta kostnadskalkylen for projektet Virmdovigen togs fram i samband med Start-PM
och de tidiga planprogrammen fér Centrala Nacka 2015 nir projektet formellt startades politiskt.
Den tidiga kalkylen var inte en fast budget utan en 6versiktlig investeringsbedémning for hela
gatuombyggnaden och infrastrukturen.

I Start-PM, KSSU §155, 28 augusti 2018, hinvisas till en mycket tidig kostnadsuppskattning. Ett
Start-PM dr kommunens forsta politiska beslut i ett stadsbyggnadsprojekt och innebér att
tjdnstemén far 1 uppdrag att borja planera projektet. I Start-PM 2018-08-15
STARTPROMEMORIA Virmdévigen — i Nacka stad, kan man lisa att:

”Projektets kostnader for projektering och entreprenad uppskattas till 250 miljoner kronor. 1
kostnadsuppskattning ingar inte kostnader for ledningar och ledningsarbeten.”

Projektet har en beviljad budget f6r projekteringsskedet beslutad i tertial 1 2018. Projektet ska
l6pande uppdatera kostnadsuppskattningen for projektet och under projekteringsfasen ska en
detaljerad kalkyl f6r ombyggnad av Virmdovigen och del av Vikdalsvigen tas fram. Under
projekteringsfasen ska dven en kalkyl tas fram foér anliggning av nya ledningar i Varmdévigen
och del av Vikdalsvigen. Befintliga ledningar och kablar ska vara i drift under hela projektets
genomforande. Kommunen har 6vergripande markavtal med respektive ledningsigare som har
ledningar markférlagda i kommunens mark. Avtalen reglerar vem som ska bekosta
ledningsomliggningar.

Flera avtal bygger pa att kostnaderna ska fordelas enligt olika procentsatser mellan parterna
beroende pa hur lang tid ledningarna har funnits i marken. Nyldggning och kapacitets6kning
av ledningsnitet bekostas av ledningsigarna. En fordelning av kostnader som uppkommer
tor ledningsarbeten ska arbetas fram inom projektet och projektspecifika avtal ska tecknas med
respektive ledningsigare. Ledningsomliggningen i projektet kommer till stérsta del
bekostas av ledningsdgarna. Kostnader for provisorier och eventuella ledningsflyttar kommer
att belasta kommunen och bedéms kunna bli omfattande. Projektets samtliga kostnader ska
presenteras 1 utbyggnads-PM innan utbyggnaden paborijas.

Killa: KSSU augusti 2018 Microsoft Word - 04a tjskr startPM Virmdovigen

I Utbyggnads-PM, KSSU §94, 12 maj 2020, t6r Etapp 3 uppskattas kostnaderna for utbyggnaden
av hela projekt Virmdovigen till 830-890 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen dr baserad
pa systemhandlingen for projektet. Etapp 3 ar den del av projektet som man forst bérjade bygga.

I Utbyggnads-PM, KS §65, 7 mars 2022, f6r Etapp 1 och Etapp 2, anges totalkostnaden fér hela
projektet till 1 310 miljoner kronor och 194 miljoner kronor i intikter. I budgeten ingar dven
kostnaden fér ombyggnationen av Sickla bro.


https://handlingar.nacka.se/handlingar/kommunstyrelsens_stadsutvecklingsutskott/2018/2018-08-28/04_Start_PM_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen_i_Nacka_stad/04a_tjskr_startPM_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen.pdf

Den ursprungliga genomférandebudgeten for projektet Virmdoviagen beslutades av Nacka
kommunfullmaktige 21 mars 2022. Totalkostnaden for projektet Virmddévagen, etapp 1-3 samt
Sickla bro, beriknades da uppga da till 1 310 miljoner kronor. Totala intékter till projektet uppgick
till 194 miljoner kronor. Netto saledes 1116 miljoner kronor. Intikterna kommer fran
ledningsdgarna. I protokollet frin kommunfullmaktige beslutades att bevilja 991 miljoner kronor i
investeringsutgifter, 194 miljoner kronor i investeringsinkomster. Netto: 797 dvs ca 800 miljoner.
Den budgeten innefattade byggnation av etapp 1 och 2. Etapp 3 hade redan innan fatt en budget
(se ovan). Totalt 1 116 miljoner for alla tre etapper saledes.

Beslutet innebar bland annat:

Ombyggnad fran trafikled till stadsgata

Prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik

Utbyggnad av teknisk infrastruktur (vatten, avlopp, el, fjirrvirme, tele och dagvatten)
Plantering av trdd och utveckling av métesplatser lings gatan

Etappvis genomférande under flera ar

Den aktuella etappen beridknades vara firdig omkring 2028—2029.

Killor: Utbyggnads-PM Start-PM samt Genomférandebeslut f6r Stadsbyggnadsprojekt
Virmdoévagen: Tillige till markanvisningsavtal

Den tidigare kalkylen underskattade eller inkluderade inte fullt ut flera kostnader som senare
tillkom: mer omfattande ledningsomliggningar, komplex trafikhantering under byggtid,
samordning med tunnelbanan till Nacka, samordning med projekt kring Saltsjobanan, hégre
entreprenadkostnader. Detta dr viktiga orsaker till att budgeten senare 6kade. Den storsta
ckonomiska risken i sidana stadsutvecklingsprojekt ir exploateringsintikterna. Man riknar med
intdkter fran:

e markférsiljning
e cxploateringsavtal
e anslutningsavgifter (géller bolagen)

Om bostadsbyggandet minskar kan intikterna bli ligre 4n planerat. Bla riknas Sickla och
Sicklavallen in som en intikt till projektet. Men vi vet 1 dagslaget inte hur det projekten
Sicklavallen kommer att sluta, om projektet ens gar plus nar tex marken maéste saneras.

Ny budget okt nov 2024. Varmdovagen har blivit dyrare

Ur det reviderade genomférandebeslutet, Virmdovigen, okt 2024: Kommunfullmiktige beviljar
utokad budget for stadsbyggnadsprojekt Varmdovagen for ar 2024 och framat med -496
miljoner kronor netto. Detta fordelat pa 70 miljoner kronor i investeringsinkomster och -566
miljoner kronor i investeringsutgifter. Alltsd en 6kning med néstan en halv miljard!

Detta beroende pa att det under pagaende produktion av Virmdévagen har det skett stora
forindringar som lett till en ny slutkostnadsprognos, och man goér nu en begéran om utékad
budgetram for att slutféra projektet. Kommunens totala kostnad for Virmdovigens
utbyggnad, inklusive redan upparbetade kostnader, bedéms nu uppgi till cirka -1,87
miljarder kronor. Den totala intikten, inklusive redan erhallna intikter frin vidarefakturering till
ledningsdgare samt statliga bidrag, bedoms uppga till 264 miljoner kronor. Projektets


https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2022/2022-03-21/12_Genomf%C3%B6randebeslut_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen/12c_rev220223_Bilaga_1_Utbyggnads-PM_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen_etapp_1-2.pdf
https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2022/2022-03-21/12_Genomf%C3%B6randebeslut_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen/12b_rev220223_Tjskr_genomf%C3%B6randebeslut_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen_1-2.pdf

nettokostnad bedéms nu till cirka 1,6 miljarder kronor. I denna kostnad ingar kostnad for
ersiattningstrafik for Saltsjobanan.

Den aktuella kostnadsbedémningen indikerar en uppskattad totalkostnad om 204 miljoner
kronor for ersittningstrafiken. Nettot f6r den totala budgeten med den nu beslutade utékade
budgeten blir alltsa 1,6 miljarder. Ledningsomliggningarna i projektet kommer till stor del
bekostas av ledningsidgarna men provisorier och eventuella ledningsflyttar kommer att belasta
kommunen. Man antyder i samma handling att kostnaderna kan komma att 6ka ytterligare med
320 miljoner, men man ansoker inte om budget for detta i detta beslut. Men man antyder olika
former av risker och flaggar for att projektet kan bli dannu dyrare.

Kaélla: 13b Tijskr Reviderat genomférandebeslut Virmdovigen rev.pdf

I Utbyggnads-PM, KS §272, 28 oktober 2024 nimns exempel pa férindringar i projektet som
paverkat kostnaderna; mer massor som maste limnas till deponi med anledning av féroreningar
och sulfidférande berg, nedlagd tid f6r Regionens arbete med anledning av kommunens paverkan
pé deras anliggning och verksamhet, utdkat utredningsarbete och tillkommande arbeten pa grund
av fler tilliggsbestallningar fran berdrda ledningsigare, stora férindringar pa virldsmarknaden
med kraftigt stigande priser som féljd.

Pa KF 260216 beslutades om ny budget £6r stadsbyggnadsprojekt Virmdévigen. Denna gang for
att aterstalla Saltsjobanans banvall som nyttjats under tiden som Virmdévigen byggts om. For att
aterstallandet ska kunna komma igang behéver budgeten utokas med 70 miljoner, trots atty
regionen och Nacka kommun inte dr eniga om hur kostnaderna for att dterstilla banvallen ska
fordelas. Regionen anser att kommunen ska sta f6r nirmare 300 miljoner.

Nacka kommun har tecknat ett antal avtal avseende arbeten kring Saltsjobanan pa véstra Sicklain. Avtalen
reglerar bland annat principer for avstingning av Saltsjgbanan, nyttjandet av banvallen, aterstillandet av
banvallen samt principer for kostnadsfordelning mellan parterna. Regionen och kommunen har inte lyckats enas
om kostnadsbilden for aterstillandet av banvallen eller hur kostnaderna ska fordelas. For att inte forsena
aterstallandet av banvallen och start for trafikeringen av Saltsjobanan behiver budgeten for stadsbyggnadsprojekt
Vdrmdivéigen utikas trots att kommunen inte dr dverens med regionen om kostnaderna for aterstillandet.
Budgeten kan behiva utikas ndr dverenskommelse natts avseende kostnaderna och fordelning av dessa”

Killa: .24c_Tijskr Genomférandebeslut Aterstillande banvallen.pdf.
Artiklar:

Ur Nacka Varmdo Posten 260323: Tidigare Nackadirektor om stadsbveoet: Magstarkt av Gerdau
— Nacka Varmdo Posten

Ur Mitti 260209Notan: Saltsjébanan 70 miljoner dyrare | Mitt i

Ur Mitti 250903: Om skenande kostnader fo6r Virmdovigen, kostnad for ersittningstrafik och for

att lagga tillbaka rilsen: Chocknota pa 282 miljoner kan férsena Saltsjobanan | Mitt i
Ur Mitti 241008 Yigbygget minst en halv miljard dyrare | Mitti


https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2024/KF_2024-11-18/13_Reviderat_genomf%C3%B6randebeslut_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen/13b_Tjskr_Reviderat_genomf%C3%B6randebeslut_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen_rev.pdf
https://handlingar.nacka.se/handlingar/Kommunfullmaktige/2026/2026-02-16/24_Ny_budget_stadsbyggnadsprojekt_V%C3%A4rmd%C3%B6v%C3%A4gen_v%C3%A4_Sickla%C3%B6n/24c_Tjskr_Genomf%C3%B6randebeslut_%C3%85terst%C3%A4llande_banvallen.pdf
https://www.nvp.se/2026-03-23/tidigare-nackadirektor-om-stadsbygget-magstarkt-av-gerdau/
https://www.nvp.se/2026-03-23/tidigare-nackadirektor-om-stadsbygget-magstarkt-av-gerdau/
https://www.mitti.se/nyheter/notan-saltsjobanan-70-miljoner-dyrare-6.3.345189.ba05a210b4
https://www.mitti.se/nyheter/chocknota-pa-282-miljoner-kan-forsena-saltsjobanan-6.3.314477.1a1703fff4
https://www.mitti.se/nyheter/vagbygget-minst-en-halv-miljard-dyrare-6.3.251992.c118d391c6
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